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Resumen:

El proposito de este trabajo fue reflexionar sobre la politica cientifica del Paraguay, describiendo
el contexto, las caracteristicas de la actividad cientifica desde la inversion, las personas fisicas
dedicadas a las actividades cientificas, las producciones cientificas y la educacion superior. La
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politica nacional de ciencia y tecnologia, como elemento fundamental en el desarrollo, en los
ultimos afios ha buscado contribuir a la vision pais, sin embargo a pesar de los esfuerzos
realizados en los ultimos afios persisten la insuficiente inversion en I+D, baja calidad y cantidad
de investigadores y producciones cientificas, han limitado un crecimiento importante de ciencia
y tecnologia. Asimismo, las instituciones de educacion superior reconocidas como centros
genuinos de formacién del conocimiento, en cuanto a produccién cientifica y la relevancia de las
investigaciones, requieren de una revision de los contenidos curriculares y los métodos de

ensefianza, que permitan responder a los cambios sociales actuales.

Palabras claves: politica cientifica, inversion en 1+D, personas fisicas dedicadas a las

actividades cientificas, producciones cientificas, educacion superior.

Abstract:

The purpose of this work was to reflect on the scientific policy of Paraguay, describing the
context, the characteristics of scientific activity from the investment, the physical persons
dedicated to scientific activities, scientific productions and higher education. The national
science and technology policy, as a fundamental element in development, in recent years has
sought to contribute to the country's vision; however, despite the efforts made in recent years,
insufficient investment in R&D, low quality and quantity of researchers and scientific
productions have limited significant growth in science and technology. Likewise, higher
education institutions recognized as genuine centers of knowledge formation, in terms of
scientific production and the relevance of research, require a revision of the curricular contents

and teaching methods, to respond to current social changes.

Key words: scientific policy, investment in R&D, individuals engaged in scientific activities,

scientific production, higher education.

Resumo:

O objetivo deste documento era refletir sobre a politica cientifica do Paraguai, descrevendo o
contexto, as caracteristicas da atividade cientifica em termos de investimento, os individuos

dedicados a atividades cientificas, a producéo cientifica e o ensino superior. A politica nacional
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de ciéncia e tecnologia, como elemento fundamental no desenvolvimento, procurou nos ultimos
anos contribuir para a visdo do pais. No entanto, apesar dos esfor¢os feitos nos Gltimos anos, o
investimento insuficiente em I&D, a baixa qualidade e quantidade de investigadores e a
producdo cientifica limitaram um crescimento significativo em ciéncia e tecnologia. Do mesmo
modo, as instituicdes de ensino superior reconhecidos como verdadeiros centros de formacao do
conhecimento, em termos de producdo cientifica e de relevancia da investigacdo, exigem uma
revisdo dos contetdos curriculares e dos métodos de ensino, a fim de responder as atuais

mudancas sociais.

Palavras-chave: politica cientifica, investimento em 1&D, individuos envolvidos em atividades

cientificas, producdo cientifica, ensino superior.

Introduccion

Las corrientes actuales del institucionalismo consiguen una nueva reinterpretacion de la
estructura normativa de la ciencia y permite integrar en el analisis la nueva configuracion de la
investigacion y desarrollo experimental (1+D) que se deriva de la influencia del entorno y de la
dindmica de cambio intrinseco de la institucion cientifica en las sociedades contemporaneas

avanzadas (Fernandez & Torres, 2009)

Johnson y Lundwall (1994) se refieren a la incorporacion de sistemas nacionales de
innovacion, como responsables de las politicas cientificas, encargadas de la promocion y
conocimiento cientifico, pues tanto la ciencia como la tecnologia justifican su existencia en la
busqueda y el desarrollo de productos, servicios, medios, herramientas y otras entidades, capaces

de satisfacer las necesidades humanas y de la vida en general.

Respecto a la politica cientifica Herrera (1995) sostiene que «se basa en la idea de que la
ciencia moderna, con su enorme costo y el gran esfuerzo social que por lo tanto requiere, solo se
desarrolla cuando existe una demanda efectiva por parte de la sociedad» (p.7-8). Sin embargo, en
varios paises de América Latina (AL) existe una tendencia de la politica cientifica en la que no
se visualizan respuestas a las demandas efectivas de la sociedad, pues tiene baja inversion para
ciencia y tecnologia (CYT), escasez de investigacion, la mayoria de las investigaciones que se

realizan tienen muy poca relacion con la problematica del pais o de la region, poca inversion en
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investigaciones aplicadas y de desarrollo por lo que no existe interaccion con el subsistema de

aparato de produccion cientifico-tecnoldgico.

Las politicas cientificas, ademas de otros indicadores se centran en la produccion
cientifica (PC), que segun Piedra y Martinez (2007) es la «forma a través de la cual se expresa el
conocimiento resultante del trabajo intelectual mediante investigacion cientifica en una
determinada area del saber, perteneciente 0 no al &mbito académico, publicado o inédito; que

contribuye al desarrollo de la ciencia como actividad social» (p.34).

En AL, tanto el desarrollo como las publicaciones de investigaciones cientificas son
escasas y presentan deficiencias de contenido, especificamente tedrico, que no son suficientes
para lograr un desarrollo esperado (Unesco, 2001, Cepal, 2005 citado en Luque, Quintero &
Villalobos, 2012, p. 5). La educacion superior de Latinoamérica tiene un gran desafio, enfocar la
mirada hacia la calidad de la formacion de investigadores en los institutos superiores de
educacion (IES), considerando la demanda de la sociedad «que se esmere por transferir los
resultados de sus procesos de docencia e investigacion de una manera pertinente y
contextualizada con su entorno» (Bueno & Casani, 2007, citado en Aguirre, Castrillon &
Arango-Alzate, 2019)

Paraguay no se encuentra exento de esta situacion, segun el consejo nacional de cienciay
tecnologia CONACYT (2019) es uno de los paises de la region que tiene mas baja inversion en
I+D, pocas producciones cientificas, asi como menor cantidad de investigadores por cada 1000
de la poblacién econémicamente activa (PEA). Por lo que surgid cuestionamientos respecto si las
politicas cientificas se ajustan a las necesidades de la demanda de la sociedad, de manera que la
ciencia y los avances del conocimiento cientifico y tecnolégico contribuyan a la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos. En este sentido, reflexionamos respecto al contexto del pais, la
politica cientifica; la inversion, las personas fisicas (PF) dedicadas a las actividades cientificas,

las PC asi como la educacion superior.

Contextualizacion

La poblacion paraguaya ascendia a 7,15 millones de habitantes en el afio 2019, de las

cuales 3,68 millones corresponden a la poblacion econdémicamente activa (PEA), con un
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producto interno bruto (PIB) de 236.566.704 millones de guaranies (alrededor de 38.544
millones de dolares corrientes) (DGEEC, BCP, 2020).

La produccion econdmica del pais esta expresada por el producto interno bruto (PIB), la
evolucion del mismo muestra una fluctuacion decreciente hasta el afio 2016, con ligero repunte
hasta el 2018, con posterior decrecimiento al afio 2019, y se estima un decrecimiento del -0.6 en
las proyecciones del BCP para el afio 2020. (BCP, 2021). El PIB es importante relacionarlo con
la inversion en I+D porque en funcion a la cantidad de produccion también existe la posibilidad
de invertir mas en I+D, pero es una relacion circular, pues cuando la inversién aumenta también,

hay mayor posibilidad de incrementar la produccion.
Fernandez y Torres (2009) sostienen que

El incremento de inversiones econdmicas en I+D en lugares muy distintos a los
tradicionales hace a la ciencia mas dependiente de los intercambios que mantiene con su
entorno, lo que se muestra especialmente visible en la competicion por recursos limitados
a la que se ven obligados los cientificos y en los retos a los que se enfrentan para

mantener vias estables de financiacion (p.679).

Politica cientifica en el Paraguay
Una definicion de politica cientifica:

Es la proyeccion estratégica de la ciencia y la técnica: traza las estrategias y las vias para
dirigir la ciencia y la técnica en aras de alcanzar determinados objetivos en interés del
desarrollo de una institucién, de una region o del pais. Su fin fundamental es elevar la
eficiencia, la eficacia y la excelencia de la ciencia y la tecnologia. Las politicas para la
ciencia y la tecnologia se corresponden con la finalidad del optimismo con respecto al
rendimiento del gasto en innovacion y desarrollo, enfatizandose la relacion entre Ciencia
y tecnologia dando prioridad a las ciencias duras y a las ingenierias (Suarez Rodriguez,
2012, p.1)

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (Gobierno Nacional, 2014), instituye

como visién de que al 2030 el Paraguay sea:
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Un pais competitivo, ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel
mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada,
proveedor de productos y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento;
con indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto
a los vecinos y al mundo; ambiental y econdmicamente sostenible; con elevados indices
de seguridad juridica y ciudadana; con atencion a los pueblos indigenas, fuerte
protagonismo de la mujer; con jévenes visionarios y entrenados liderando el pais; con un
Estado democratico, solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de
oportunidades. A través de una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas

privadas socialmente responsables, y una sociedad civil activa (p.19).

Asimismo, surge la politica nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), con el

fin promover el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia Innovacién y

Calidad, a través de la generacion de dindmicas y sinergias entre el sector académico,

productivo, gubernamental y la sociedad civil, aumentando las capacidades para producir

conocimiento enddgeno aprovechando para dar responder a las necesidades sociales vy

productivas del pais. En los ultimos afios, se ha buscado complementar la vision de desarrollo,

teniendo como resultados la mejora de indicadores de crecimiento econémico, con otros

relacionados con el nivel de satisfaccion de necesidades basicas y de acceso a derechos que

representen el progreso social de un pais (CONACYT, 2017).

Una nueva reinterpretacion de la estructura normativa de la ciencia

En este sentido, Fernandez y Torres (2009) mencionan que:

El esquema de los tres pilares es una descomposicion analitica util para aplicarla al
mundo de la 1+D. A saber, en la ciencia existen elementos regulativos, como las reglas de
caracter formal que emplean mecanismos coercitivos, con principios de legitimidad que
suelen aspirar a formas legales. A un nivel mas general, se trata de las leyes que regulan
los llamados sistemas de I+D. Por ejemplo, las que reconocen a las organizaciones que
tienen capacidad para ejecutar actividades cientificas y a los profesionales que ejercen la
profesion, o las que canalizan recursos econdmicos (normalmente provenientes de los

presupuestos publicos) sobre una legitimidad que esta legalmente sancionada. A un nivel
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mas concreto, también existen regulaciones que operan en algunas organizaciones, tales
como los sistemas de evaluacion cientifica que establecen las condiciones en las se
permite 0 se deniega acceso a los recursos, se otorga reconocimiento profesional o se

promueve el acceso a un puesto de trabajo (p.676).

En nuestro pais, la ley N. °© 2.279, instituye al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

(CONACYT) como institucion, y le otorga:

En el art. 7° La atribucion de formular y proponer al Gobierno Nacional las politicas
nacionales y estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion y de calidad para el pais, en
concordancia con la politica de desarrollo econdmico y social del Estado. En el art. 2°, se
establece que compete al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
estimular y promover la investigacion cientifica y tecnoldgica, la generacion, difusion y
transferencia del conocimiento; la invencion, la innovacion, la educacion cientifica y
tecnoldgica, el desarrollo de tecnologias nacionales y la gestion en materia de ciencia,

tecnologia e innovacion». (Legislativo, 2003)

Informantes de las actividades cientificas

El CONACYT publica anualmente las Estadisticas e Indicadores de Ciencia y
Tecnologia del Paraguay, en la que se detalla graficamente la situacion y el proceso de la
investigacion, en el sector publico y privado; esta publicacion también refiere la situacion de los
investigadores. La sistematizacion de los datos referentes a las actividades cientificas se realiza a
través de las unidades informantes que son instituciones y dependencias, tanto del sector publico
como del privado, que forman parte del relevamiento de datos. En el afio 2019, segln
CONACYT en el pais existian alrededor de 380 unidades informantes, entre las que se
encuentran organismos privados sin fines de lucro (42 %), organismos publicos (24 %),

universidades publicas (18 %), universidades privadas (15,5 %) y entidades binacionales (0,5 %).
Inversion en 1+D

La inversion en I+D fue de 0,08 % del PIB en 2014, y llego a 0,14 % del PIB en 2019,
dentro de ese periodo de afios, tuvo incremento hasta el afio 2017-2018, para luego comenzar a

decrecer. Esta proporcion de inversién muestra la magnitud del déficit de inversién, pues paises
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con un nivel de ingreso per capita comparable al de Paraguay alcanzan una inversién en I+D del
0,30 % del PIB, situando al pais entre los que menos invierten en la region (el promedio regional
es 0,70 %). El financiamiento en el 2019 fue mayoritariamente publico con un 61 %, el
CONACYT un 19 %, financiamiento internacional 13 %, organismos sin fines de lucro 7 %,
universidades privadas 3 %, el restante 8 % otros agentes; siendo los fondos publicos con una
tendencia ascendente durante los ultimos afios. En cuanto a la inversién en 1+D por tipo de
actividad en el afio 2019, el mayor esfuerzo de inversion se da en la Investigacion Aplicada (71
%), la investigacion basica (17 %) y el desarrollo experimental (12 %) (CONACYT, 2019).

Al respecto Herrera (1995) sostiene que:

En los paises avanzados se invierte mucho mas en Investigacion aplicada y de desarrollo
que en la basica; la relacion, en términos de Inversiones, es de 9 a 1 para Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos. En Ameérica Latina, por el contrario, esto se invierte; si
bien no se dispone de datos precisos al respecto, se puede estimar que el subsistema de
investigacion insume un monto de Inversiones superior al que se destina a investigacion

aplicada y de desarrollo (p.118)
Asimismo, que

En Ameérica Latina, por el contrario, la mayor parte de la investigacion cientifica que se
efectla guarda muy poca relacion con los problemas bésicos de la region. Esta falta de
correspondencia entre los objetivos de la investigacion cientifica y las necesidades de la
sociedad es un caracter distintivo del subdesarrollo aun mas importante que la escasez de
investigaciéon y es, por otra parte, suficientemente conocida como para no necesitar

demostrarla (p.118).

Recursos humanos dedicados a las actividades cientificas

Otro indicador analizado es el de los recursos humanos que contribuyen en las
actividades cientificas. La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos OCDE
(2015) afirma que:

Entre las personas que contribuyen a la I+D se incluyen a investigadores altamente

cualificados, técnicos con una dilatada experiencia y un alto nivel de formacién y otro
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personal de apoyo que contribuya de manera directa a realizar los proyectos y actividades
de 1+D de la unidad estadistica ejecutora de 1+D (p. 162).

También, los indicadores de recursos humanos en CYT sirven para medir la cantidad, el
tipo y las caracteristicas principales del personal implicado en 1+D y actividades de ciencia y
tecnologia (RICYT, 2018).

Al respecto, es interesante considerar la importancia tanto para el planeamiento, asi como
el desarrollo de las actividades cientificas (ACT), la cantidad suficiente y la calidad de los

recursos humanos en términos de su formacién académica.

Bunge (2002) concluye que «es menester impulsar la investigacion cientifica dotandola
de los recursos humanos y materiales necesarios para que se desarrolle en forma integral» (p.
237).

Asimismo, la UNESCO (2018) sostiene que:

La construccion de una sociedad basada en el conocimiento presupone la existencia de un
numero suficiente de personal capacitado y dedicado activamente a las tareas de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién productiva. El potencial
humano, altamente calificado, es la base insustituible en que se apoya el desarrollo

sostenible de una nacion (p. 164).

En consideracion a estas definiciones y propuestas se examinaron las cantidades de los
recursos humanos dedicados a las a ACT de Paraguay, relacionadas a la funcion de investigador,
a la PEA y a la cualificacidén académica especificamente de los investigadores, comparando con
AL vy algunos paises vecinos como Argentina y Brasil (es el Unico pais de AL que gasta mas del
1% de su PIB en I+D); también se hizo una mirada interna del comportamiento en los ultimos

anos.

En lo que se refiere al nimero de personas involucradas en 1+D, expresadas en personas
fisicas (PF), segun su funcion de investigador en el 2018; Argentina contaba con 116.922
personas fisicas, Brasil con 421.838 y Paraguay con 1.898. Se pudo notar que Paraguay fue él
que contaba con la menor cantidad de investigadores. (RICYT, 2018).De manera a hacerlo méas
comparable se recurrié al nimero de investigadores, expresados en PF, cada mil integrantes de la

fuerza de trabajo disponible del pais 0 PEA y se constato que en el 2018 Argentina contaba 4,76

Revista de Educacion Superior del Sur Global - RESUR N.°13 — Enero - julio 2022 — SSN 23936789



10

por cada mil PEA, Paraguay con 0,53 y Brasil con 3,25 en el 2015, donde Paraguay queda en
total desventaja en relacion con ambos paises. (RICYT, 2018)

También fue analizado el comportamiento de los indicadores de recursos humanos a nivel
pais de los Gltimos afios. EI CONACYT es el que dirige, orienta y evalla el programa nacional
de incentivo a investigadores (PRONII), implementado a partir del afio 2011, con el propdsito
del fortalecimiento y expansion de la comunidad cientifica, de la capacidad, calidad y eficiencia
productiva y social. En el afio 2019 se registro 1.726 PF dedicadas a las ACT (investigacion y
desarrollo) reportadas por las unidades informantes (instituciones y dependencias) que tuvo un
leve descenso de 9 % con relacion al afio 2018 (1.898). Sin embargo, a pesar del descenso en
cantidad de personas fisicas, se compensa con la cantidad de investigadores en equivalencia a
jornada completa (EJC) expresadas en tiempo dedicados a las actividades cientificas registrando
un incremento de 6,3 % en relacion con el afio anterior. A modo de tener parametros de
referencias e identificar la existencia o no de déficit de recursos humanos dedicados a la
investigacion, se recurrié a informacion de PF por cada 1000 de la PEA de AL vy el Caribe del
afio 2017 igual a 1,73 y lo confrontamos con el de Paraguay igual a 0,51 atendiendo a que en ese
afio contaba con 1.784 PF, cantidad similar a la del 2019 con 1.726 PF, lo que indica que la
cantidad de PF dedicadas a las actividades cientificas es insuficiente para las tareas de

investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion productiva.

En relacion con la cualificacion academica, se considerd la distribucion de los
investigadores, expresados en PF, segun su maximo nivel de formacién alcanzado. En el afio
2018 Argentina contaba con 31,26 % de investigadores con doctorado, 11,03% con maestria y
49,94% con licenciatura, Paraguay con 28,50 % doctorado, 36,78 % con maestria 'y 34,72 % con
licenciatura y Brasil con 37,25 % doctorado, 45,41 % maestria y 13,76 % con licenciatura en el
afio 2014. (RICYT, 2018)

Con el propoésito de fomentar la carrera de investigador en el Paraguay, CONACYT
categoriza en niveles jerarquicos a investigadores a través de procesos de evaluacion en la que se
tiene en cuenta la relevancia internacional y el impacto en la formacion de otros investigadores
de las producciones cientificas y estimula con incentivos econémicos de manera a que haga
posible y facilite la dedicacién a la produccién cientifica. Estos niveles jerarquicos se clasifican

en cinco: emérito; es la distincion en forma vitalicia con el caracter de investigador emérito del
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PRONII, candidato; son aquellos investigadores que ademas de formacién a nivel avanzado de
maestria o doctorado, hayan tenido participacion en afios anteriores a su postulacion en
actividades de investigacion avalada a través de publicaciones y otras modalidades de
comunicacion o documentacion, nivel I; con nivel académico de grado y produccion cientifica
comprobada, nivel I1; ademas de poseer nivel académico de maestria, los investigadores deben
demostrar una sélida trayectoria de trabajo, en los Gltimos 5 afios antes de su postulacion,
habiendo desarrollado lineas de investigacion preferentemente en instituciones academicas
dirigidas a la creacién de capacidades para la investigacion, tanto institucionales como de
formacion de investigadores y nivel 1ll; son investigadores doctores reconocidos por la
comunidad cientifica nacional o internacional, tutores de investigadores o lider de grupo de
investigacion o con colaboraciones internacionales activas, la membresia en comités editoriales
de revistas indexadas o haber publicado libros o haber escrito capitulos en libros y revisiones del
estado del arte en su tema de investigacion (CONACYT, 2016). Es importante resaltar que solo 4
de cada 10 PF dedicadas a las ACT son categorizados en el afio 2019 y que la cantidad de
investigadores categorizados en el PRONII (677) disminuyd en un 9 % en relacion con el 2108.
En ambos afios, la distribucion proporcional de investigadores por niveles se mantuvo, donde
mas del 50 % de los mismos fueron categorizados como candidatos (con considerable descenso
del 19% al 2019), alrededor del 30 % son investigadores del nivel I (con un 6 % de crecimiento),
un 7,5% del nivel Il (con una disminucion del 9 %) y so6lo un 2,5 % corresponde a los
investigadores del nivel 11 (con un aumento del 12 %) (CONACYT, 2019). El descenso
observado en estos dos Ultimos afios en la cantidad de investigadores categorizados podria ser
explicado por las condiciones establecidas por el PRONII, en cuanto al tiempo de permanencia
en los diferentes niveles y el proceso de evaluacion para pasar de nivel y esto se evidencia en los
niveles candidato y nivel Il. Los investigadores tienen la oportunidad de mantenerse dentro del
nivel por un tiempo establecido o de pasar de nivel mediante evaluaciones relacionadas con su

produccion cientifica, sin embargo si no cumplen con las exigencias se los excluye del PRONII.

Con respecto al area de la ciencia en la que se desenvuelven, del total de investigadores
registrados en ACT (1.726) en el afio 2019 el mayor porcentaje se desempefian en al area de
ciencias sociales y humanidades (28 %), seguidos por ciencias agrarias y naturales, botanica (25
%), ingenierias y tecnologias, informética, matematica, fisica (16 %), ciencias médicas y de la

salud (16 %) y otras /15 %). Mientras que la mayoria de los investigadores categorizados son del
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area de ciencias agrarias y naturales, botanica (32 %); seguidos por ciencias de la salud, quimica
y biologia animal (30 %); ciencias sociales y humanidades (22 %) e ingenierias y tecnologias,
informatica, matematica, fisica (16 %). (CONACYT, 2019).

La inversion publica en la formacion de investigadores en el Paraguay

La inversion publica en la formacion de investigadores viene desarrollando de manera
exponencial a partir de las Gltimas dos décadas, a través del CONACYT. Las politicas de
incentivo a la formacién de investigadores se consolidan con los programas PROCIENCIA,
PRONII'y BECAL.

En ese marco institucional la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico tiene
luces y sombras. Ciertamente sus programas, en especial el PRONII vy
PROCIENCIA permitieron avances en la produccién cientifica del pais, pero
también tienen marcadas insuficiencias por corregir. En este trabajo abordamos
solo aspectos de programas orientados a fortalecer capacidades de universidades e
institutos nacionales para generar y transferir conocimiento y tecnologia, asi como
intervenciones para formar capital humano avanzado para la investigaciéon (Fogel,
Orue & Valdez, 2019, p.25).

PROCIENCIA tiene como objetivo fortalecer las capacidades de investigadores
nacionales en la produccion cientifica y tecnoldgica para el mejoramiento de la sociedad
paraguaya. PRONII es el programa nacional de incentivo a los investigadores. BECAL es el
Programa Nacional de Becas de Posgrado en el Exterior para el Fortalecimiento de la
Investigacion, la Innovacion y la Educacion, “Don Carlos Antonio Lopez”, instituida desde el

2015, destinado a la formacioén de recursos humanos en universidades del exterior.

Un punto débil de nuestra politica de desarrollo cientifico tiene que ver con los
sistemas de categorizacion y promocién de investigadores, que otorgan alta
ponderacion a las tutorias en doctorados y maestrias. Sin embargo, mas del 90% de
los recursos publicos se destinan para maestrias y doctorados en el exterior en el
marco del programa BECAL, descalificandose de este modo los posgrados a nivel
nacional. (Fogel, Orue & Valdez, 2019, p.29)
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Las inversiones desarrolladas en el Paraguay son muy significativas y tienen sus aspectos
positivos como también los negativos. La cantidad de nuevos investigadores dan indicios de que
cada vez la productividad cientifica estara aportando mayores ingresos econémicos de cara hacia

un despegue total de la economia paraguaya con base cientifica.

En términos de produccidn cientifica, en la creacion de conocimientos y saberes, al
igual que en la produccion de revistas cientificas y académicas, debemos repensar
nuestra concepcion de ciencia “universal”, anclada en el pensamiento europeo y
occidental. En este contexto, es importante la construccién y creacion de nuevos
indicadores que expresen realidades de nuestros espacios y territorios sociales.
(Fogel, Orue & Valdez, 2019, pag. 37)

Producciones cientificas

Spinak (1996) define a la produccion cientifica (PC) como «la cantidad de investigacion
producida por los cientificos» medida en la mayoria de los casos a través de «la cantidad de
publicaciones que produce un autor, una institucion o un pais determinado» (pp. 34-131). De
igual forma el CONACYT (2019) adopta el concepto en la que la PC incluye publicaciones
como articulos, conference papers, meetings, abstracts, reviews, notes, letters, entre otros. Las
PC pasan por procesos de evaluacion rigurosos para su posterior publicacion en revistas que
adquieren segun Vasen y Lujano (2017) «un papel privilegiado como aseguradoras de la calidad
de la produccion cientifica» (p. 200). Estas revistas incluyen las publicaciones en los sistemas de
bases de datos de literatura cientifica (BBC) que son utilizadas para los rankings (existen
alrededor de 60 a nivel mundial). Aguirre, Castrillon y Arango (2019 p.5) sostienen que «los
rankings universitarios buscan ser indicadores de la calidad de las instituciones de educacion

superior».

Uno de los indicadores utilizados para medir la calidad de las instituciones de educacion
superior son las producciones de sus investigadores. Al respecto Vasen y Lujano (2017) afirman
que «los investigadores estan sujetos a multiples instancias en las que se evalla su produccion

académica. Basados en indicadores bibliométricos y en informacion sobre indexaciones, los
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consejos nacionales de ciencia y tecnologia han emitido directrices para clasificar las revistas»
(p. 199).

En la actualidad 1 (de Elsevier) y Web of Science (de Clarivate Analytics) son dos de las
grandes bases de datos multidisciplinarias, accesibles mediante un contrato anual a nivel
nacional (CICCO-CONACYT) desde el 2015 por las instituciones paraguayas de investigacion y
ensefianza superior. Scopus cubre mas de 22 mil revistas y basan sus mediciones principalmente
en los indicadores derivados de los indices de citacion, Segin CONACYT (2019), en el afio
2019 se registré un considerable incremento de 44 % de las publicaciones de las PC con
afiliacion de Paraguay en Scopus en relacion con el afio 2018. No obstante, considerando la
cantidad de publicaciones por cada 100 PF dedicadas a las ACT, en el afio 2018, Argentina
contaba con 17,21 publicaciones por cada 100 PF, Paraguay con 13,86 y Brasil con 19,52
(RICYT, 2018). De acuerdo a estas mediciones y respectiva comparacion entre paises, la
produccion cientifica en Paraguay es muy baja que corresponderia, segin Cubilla (2017, citado
en Esquivel, 2017) «a la produccion anual de un pequefio departamento académico con 10
profesores de una universidad media del primer mundo», ademas menciona gque «no solamente
es poca la produccién, sino hay un bajo nivel de calidad» (parr. 8 -9) y que esto se debe a la

dificultad de publicar en revistas de renombre.

Explorando los articulos registrados en SCOPUS segun la clasificacion disciplinar de la
base de datos, se pudo observar que en el afio 2018, en el area de ciencias de la salud; Paraguay
fue el que tuvo mayor porcentaje (39,85%) de publicacion, seguido por Brasil (26,63 %) y
Argentina (22,48 %), en ciencias de la vida; Paraguay con 33,21 %, Argentina con 30,79 % y
Brasil con 28,11 %, en ciencias fisicas; Argentina con 34,05%, Brasil con 33,87% y Paraguay
con 18,82% y en ciencias sociales; Argentina con 12,68 %, Brasil con 11,38 % y Paraguay con
el 8,12 %. Se observé que los 3 paises tuvieron el menor porcentaje de publicaciones en ciencias
sociales y esto se hizo mas en el caso de Paraguay. Vasen y Lujano (2017) refieren que en la
base datos de Scopus «la cobertura de revistas de ciencias sociales y humanidades es mucho
menor que la de otros campos del conocimiento» y que esto se deberia a los indicadores
bibliométricos utilizados a la hora de evaluar la produccién de las ciencias sociales que no
contemplan funciones esenciales relacionadas con los articulos indexados, los libros, las
literaturas nacionales y las publicaciones no académicas. También sostienen que «si las ciencias

sociales en si constituyen un espacio marginado por los principales indicadores bibliométricos,
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esta periferia se acentla al considerar las ciencias sociales producidas en el contexto geografico
latinoamericano» (pp. 203, 204), donde otra dificultad que se presenta est4 relacionada con el

idioma pues se priorizan las revistas publicadas en inglés.

Educacion superior

La Educacion Superior en el contexto sudamericano

Las universidades en el contexto sudamericano, desde sus inicios hasta el presente, no ha
podido superar las carencias de visiones que puedan lograr estrategias convergentes, ni dialogos
con la sociedad que busquen un respaldo de los actores decisorios en cuestiones de como o qué
norte tendra la educacion superior, en los diversos contextos que atraviesan cada pais en

particular (Martinez Larrachea & Chiancone, 2020).

La conjetura central es que existe una relacién estrecha, no mecanica, entre
contexto sociopolitico y universidad. La universidad latinoamericana siguio de
cerca los procesos de expansion del Estado y de industrializacién e integracion de
la region, con la mediacidn de la cultura politica académica de las clases medias y
de ndcleos universitarios [...] la region debe construir una respuesta propia, dada
la ausencia de una vision estratégica convergente entre los actores principales
(Martinez & Chiancone, 2020, p.169) .

El contexto sudamericano de la Educacion Superior, precisa de didlogos y propuestas de
accion donde la dindmica sea aplicada deviniendo desde las decisiones que puedan tomarse,
acorde al tiempo que se presentan. Ya sea en contexto de pandemia o por los desafios propios
que presentan las naciones desde las construcciones de identidad social y la formacion de nuevo

saber flexible y abierto a nuevas propuestas de globalizacion.

El ser humano se sostiene como especie y como civilizacién en cuanto tiene
proyectos. Nuestro camino pasa hoy por el uso sistematico de la inteligencia a fin
de resolver nuestros problemas. Servir a la liberacion a través del conocimiento
(Pérez, 2016, p.127).
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Educacion superior y la construccion del conocimiento en Paraguay

Con los grandes cambios sociales, el conocimiento pasdé a constituir el capital mas
importante, a tal punto que AL en los ultimos afios segun la UNESCO (2021) «experimentd un
fuerte aumento la participacion de esta region del mundo en la ensefianza superior, asi como en
la disponibilidad de recursos humanos en el &ambito de la Investigacion y Desarrollo (1+D) y de la
produccion cientifica » (parr.1). A diferencia de los demas paises de la region, Paraguay se ha
caracterizado por el retraso en lo que a desarrollo cientifico se refiere; de hecho, una década atras
no se disponia de informacion actualizada sobre los recursos destinados a investigacion cientifica
(investigadores, publicaciones, etc.). Los analisis de la produccion cientifica nacional eran muy

escasos y parciales (Fogel, 1994).

Segun Martinez y Chiancone (2020) el periodo de la ilustracion resulta clave «en la
medida en que supone experiencias de creacion, innovacion o reforma de instituciones
preexistentes» (p.171). Es en este periodo que se funda la Universidad Nacional de Asuncion
(UNA), el afio 1889, que marco el inicio de la educacion superior universitaria en el Paraguay.
Como base de su creacion se habilitaron tres facultades: Derecho, Medicina y Matematicas. Las
dos primeras comenzaron sus actividades en 1890, no asi la tercera, que no se habilité por falta
de postulantes (Rivarola, 2002).

Sin embargo, segun exploracion sobre el nivel de produccion e inversion por las
universidades o instituciones de educacion superior (IES) en investigacién cientifica, se remonta
aproximadamente en la década de los noventa, por ejemplo en 1994 fue creada la Unidad de
Investigacion y Experimentacion Pedagdgica (UIEP) con el proposito de realizar investigaciones
cientificas que contribuyan en la definicion de politicas educativas en el marco de la Reforma
Educativa (RE) implementada por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), y con algunos
trabajos publicados por intelectuales, como Domingo Rivarola a través del Centro Paraguayo de

Estudios Socioldgicos (CPES) en el 2002 y en el 2008 su trabajo mas reciente, entre otros.

Asimismo en diferentes universidades e IES del pais, se ha discutido el tema de la
produccion de conocimiento cientifico, mediante estas discusiones se ha ido forjando un mayor
interés, a tal punto de definir a la investigacién cientifica, como parte fundamental del desarrollo

mismo de la sociedad, entendiendo que los mismos produciran mejoras econémicas a través de
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los productos que sean creados. El deber ser de la investigacion cientifica, tiene estrecha relacion
con los criterios de busqueda de resultados socialmente pertinentes, tales criterios deben
orientarse por una estrategia de investigacion definida, que conduzca a la obtencion de
contenidos validos o relevantes, para el proceso de desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién cuya esencia es la calidad de los productos o resultados y su adecuacion a las
necesidades e intereses de la sociedad.

Al respecto, Pérez (2016) sostiene que «en Ameérica del Sur necesitamos una nueva
concepcién de la universidad centrada en las politicas del conocimiento, en las nuevas culturas
de aprendizaje y en la transformacién de la sociedad» (p.118). Es sabido que, sin conocimiento
cientifico y tecnoldgico, el pais no podra desarrollarse, mas aun en la era del conocimiento, en la
que se vive actualmente. Un factor crucial, que condiciona negativamente el desarrollo del pais,
estd dado por sus insuficiencias en la investigacion cientifica y tecnoldgica, de ahi la importancia

de la produccidn cientifica nacional.

Es posible visualizar y conocer el panorama real de la situacion de las universidades
como centros genuinos de formacion del conocimiento, en cuanto a su produccion cientifica y la
relevancia de las investigaciones realizadas, asi como resulta importante conocer la contribucion
de los diferentes actores, al desarrollo de la investigacion cientifica en el pais; se trata de los

actores determinantes para la produccion cientifica.

Atendiendo a los potenciales actores para la produccion cientifica, en 5 afios (2014-2018)
Paraguay ha incrementado en 60 % sus graduados en carreras de grados, asimismo los programas
de postgrados, tanto maestrias como doctorados, han experimentado un repunte con un
crecimiento de mas del 100 % en el porcentaje de graduados por cada millon del PEA. Sin
embargo, ese crecimiento de graduados en postgrados se encuentra por debajo al de AL; en el
2017, Paraguay tenia 403,06 y Al 625,4 graduados en maestria por cada millén del PEA;
Paraguay tenia 32,03 y Al 109,5 graduados en doctorado por cada millén del PEA (CONACYT,
2019). Pérez (2016) dice que «en la medida en que crece la matricula universitaria también crece
el indice de desaprovechamiento de los recursos humanos altamente calificados» y «para
enfrentar este problema la respuesta adecuada seria instalar un modelo con uso intensivo del

conocimiento en la economia, en el Estado y en la sociedad» (p.76).
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Las IES tienen como funcion la formacion del recurso humano, la investigacion, la
extension y servicios, su “deber ser” esta estrechamente relacionado a los planteamientos
formulados en sus fines, lo cual se visualiza en la pertinencia de su proyecto educacional. De alli
que, al interior de las IES se hace necesario una revision de los contenidos curriculares y los
métodos de ensefianza, con el fin de establecer si lo que se estd ensefiando responde a los
cambios sociales actuales, impulsados por las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TIC) y si los procedimientos y herramientas utilizados para tales propositos, se corresponden
con los multiples usos, que estas ofrecen como herramientas para aprender, transformar, divulgar

y construir el conocimiento.

De este modo, al aprovechar las oportunidades que brindan las tecnologias, para mejorar
la manera de producir, organizar, difundir y controlar el saber y la forma de acceder al
mismo, las IES pueden estar en condiciones de comprometerse, con el reto de formar para
la investigacion y su desarrollo, desde la perspectiva de la innovacion en los procesos,

para el perfeccionamiento de sus funciones esenciales (Colina, 2007, p.334).
También Pérez (2016) sostiene que;

En medio de tantas crisis como las que vivimos debemos reconocer las ventajas
comparativas que posee la region: un bonus demogréfico (gran porcentaje de jovenes en
la poblacion), recursos naturales abundantes, capacidades cientificas y educativas
suficientes. Convertir nuestra potencialidad en una oportunidad para el futuro constituye
el desafio de las universidades sudamericanas en esta encrucijada de la Historia. De ello
depende a su vez que podamos asegurar el futuro de millones de jovenes que apuestan a

encontrar un trabajo gratificante a través de la Educacién Superior. (Pérez, 2016, p.79)

Tradicionalmente se ha considerado, que las funciones esenciales o “sustantivas” de las
IES, son la docencia, la investigacion y la extension de la cultura, siendo que actualmente el
modelo al que obedecen las universidades pertenece al siglo XIX, es decir, esencialmente
universidades de docencia (Arechavala, 2011). Sin embargo, para nadie parece un problema, que
la docencia sin investigacion sea una repeticion improductiva y diluida del conocimiento, con-

sultado en libros casi todos obsoletos y escritos por autores en su mayoria extranjeros.

Desde esta perspectiva, carece de sentido la idea de que, al estudiante, se le pueda formar

en la investigacion y mediante la investigacion. Las universidades latinoamericanas siguen, en su
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mayoria, sin desarrollar significativamente la investigacion, y desconociendo la repercusion que
esto tiene en la calidad de la docencia y en la capacidad de la universidad para contribuir de

manera directa al bienestar econdmico y social de la region.

Las actividades de investigacion, que antiguamente realizaban los profesores-
investigadores de las IES, aun cuando sean importantes para el avance del conocimiento, en esta
sociedad globalizada dejan de tener preeminencia exclusiva, dado que esta nueva sociedad
ademas de sustentarse fuertemente en el conocimiento, también se soporta en el desarrollo
permanente y sostenido de las TIC; por consiguiente, ellas tienen pertinencia social en la medida,
que utilizan los saberes para generar otros saberes, mediante innovaciones, modificaciones y la
difusion, propiciando bienestar, desarrollo socio-econémico y cambios en el seno mismo de la
ciencia y la tecnologia. De tal manera, que las actividades de investigacion deben estar
orientadas, por un propdsito definido en el marco de los lineamientos de las politicas nacionales
y conforme a un plan estratégico de desarrollo de acciones nacionales, regionales y locales
(Recalde, 2017).

Segun Colina (2007), en los ultimos tiempos ha surgido un criterio conceptual, que
distingue una investigacion orientada por la curiosidad y otra de naturaleza estratégica, ésta
ultima vendria a ser aquella, que se realiza con la expectativa de que sus resultados conduzcan al
desarrollo de nuevas tecnologias, las cuales pueden provenir de actividades de Investigacion y
Desarrollo (I+D) realizadas por empresas, universidades u organismos publicos de investigacion.
De hecho en la actualidad la investigacion béasica esta siendo sesgada, por el privilegio que recibe
la investigacion aplicada y experimental a nivel de la Educacion Superior, por sus necesidades de
financiamiento debido a las reducciones presupuestarias a las cuales se han visto sometidas en
los Gltimos afios, ubicandose asi en una situacion peligrosamente utilitarista®. Desde el segundo
tercio del siglo XX, se ha dejado sentir con mayor fuerza las enormes contribuciones de la
investigacion, que realizan las IES en la economia de las naciones, generando los grandes
cambios cientifico tecnoldgicos que sustentan la sociedad globalizada, y contradictoriamente,
son estos cambios los que hoy ponen en riesgo la financiacion futura de la investigacion del

conocimiento.

SEntendiéndose por utilitarismo como una concepcién de la moral segiin la cual lo bueno no es sino lo dtil,
convirtiéndose, en consecuencia, el principio de utilidad en el principio fundamental.
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Las normas que regulan la investigacion en las universidades del Paraguay

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES), de acuerdo al articulo 7 de la Ley
N.° 4995, “es el 6rgano responsable de proponer y coordinar las politicas y programas para la

educacion superior”.

La Ley 4995/2013 “De Educacion Superior”, en su articulo 82, establece que “la Agencia
Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES) es el organismo
técnico encargado de evaluar y acreditar la calidad académica de los Institutos de Educacién

Superior. Posee autonomia académica, administrativa y financiera.
La Carta Magna de la Republica, en su articulo 79 expresa lo siguiente:

La finalidad principal de las universidades y de los institutos superiores sera la formacién
profesional superior, la investigacion cientifica y la tecnologica, asi como la extension

universitaria.

Las universidades son autonomas. Estableceran sus estatutos y formas de gobierno y
elaboraran sus planes de estudio de acuerdo con la politica educativa y los planes de
desarrollo nacional. Se garantiza la libertad de ensefianza y la de la catedra. Las
universidades, tanto publicas como privadas, seran creadas por ley, la cual determinara

las profesiones que necesiten titulos universitarios para su ejercicio.

Se hace énfasis en el parrafo en el que se menciona a la investigacion universitaria, no

s6lo como misién de la universidad, sino como un precepto constitucional.

Por otra parte, la Ley N.° 136 que rige actualmente el funcionamiento de las
universidades, en su articulo 2, inciso (b), establece como uno de los fines de las universidades
“La investigacion en las diferentes areas del saber humano”. Alegando a dicha disposicion, el
Estatuto de la UNA dedica un titulo especial a la investigacion y la extension. Con relacién a la
investigacion universitaria, el articulo 100 sefiala que “La investigacion se integra por el

conjunto de procesos de indagacion cientifica y busqueda del conocimiento, y se orientara:
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a) A constituirse en el espacio para el desarrollo, creacion y recreacién del conocimiento

y formacidn de investigadores y cientificos;

b) Al conocimiento y comprension de la naturaleza, del hombre y la sociedad, y los
procesos y fendmenos que suscitan entre ellos, para contribuir al avance de su

conocimiento y la solucién de los problemas;

c) A la creacidon de materiales, sistemas y procedimientos, que cooperen al desarrollo

cientifico y tecnoldgico de las actividades transformadoras;

d) A desarrollar conocimientos vinculados con los problemas sociales; contribuir a elevar
el nivel de vida econdmica, social y politico; apoyar las manifestaciones de la cultura y

prever los rumbos que en el futuro adoptaran estos aspectos;

e) Y a mantener congruencia con la docencia para ofrecer aportes que eleven su calidad y
fortalezcan su desarrollo; asi como con la difusion y extension universitaria para poner
los beneficios de sus avances al alcance de la comunidad institucional y de la sociedad

paraguaya.

Lo central es que la investigacion cientifica o la formacion de investigadores, nunca
cobré la minima relevancia como actividad académica institucionalizada en la universidad
paraguaya, dicha realidad resulta facil de constatar, con la sola observacién del precario margen
de produccion cientifica (investigaciones, libros, produccién de conocimientos, etc.) de la
universidad nacional por un lado, y el resto del sistema universitario tanto publico como privado.
Incluso, recién en las dltimas dos décadas, fue impuesta la exigencia de tesis como un requisito

de la licenciatura y el doctorado (Rivarola, 2002).

La extrema debilidad que presenta el sistema universitario paraguayo, en cuanto a la
investigacion, se evidencia en la falta de una politica definida y programas para la formacion de
investigadores. Una gran parte de quienes desarrollan actividades en este campo, son docentes
gue comparten su tarea de ensefianza con alguna actividad, que si bien no alcanzan los estandares
de una préctica investigativa rigurosa y sistematica, reline ciertos atributos minimos de lo que

cabe considerar como investigacion cientifica (Recalde, 2017).
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Conclusiones

La politica nacional de CYT, formulada desde el CONACYT, en los Gltimos afios ha
buscado contribuir a la vision pais, pero la insuficiente inversion en I+D, de 4 veces menos
comparado con el promedio de inversion de la regién - América Latina y el Caribe, al igual que

la escasez de investigadores han limitado un crecimiento importante de CYT.

Es sabida la relacion entre 1+D y el desarrollo econdémico, por lo que Paraguay debera
hacer el esfuerzo de una mayor inversion, siendo el reto principal movilizar el trabajo cientifico-
técnico de las empresas y sectores sociales, pues el sector publico es el que tiene mayor

participacion en la inversion.

Paraguay tiene un alto porcentaje de PF dedicadas a la investigacién registradas con
doctorados y maestrias, sin embargo esto no se refleja en el porcentaje de investigadores
categorizados por niveles, especificamente en los niveles 11 y I11 del PRONII, lo que implicaria
que los investigadores poseen la formacion académica, en cambio carecerian de otras
competencias relacionadas con la trayectoria de trabajo en instituciones académicas dirigidas a la
creacion de capacidades, reconocimiento por la comunidad cientifica nacional o internacional,
calidad de las producciones cientificas mediante publicaciones en revistas indexadas o libros o

escribir capitulos en libros y revisiones del estado del arte, el liderazgo entre otras.

Por lo expuesto, preocupa la escasez de investigadores, en especial la reduccion de
investigadores categorizados por el PRONII, lo que obliga a revisar las condiciones del proceso
de evaluacion de los PRONII, desde sus requerimientos y condiciones de promocion a niveles
superiores. Quizas, la motivacion economica para los investigadores no sea suficiente, y deberia
estar acompariada por motivacion no econdmica como la formacién mas especializada, como
becas para estudios, pasantias en equipos de investigacion internacional, etc. Ademas, la
produccion cientifica de los PRONII deberia tener mayor acompafiamiento de manera a superar
las dificultades para investigar y publicar en nuestro pais, como ser la falta de acceso a
repositorios, equipamientos, softwares especializados para investigacion, laboratorios, entre

otros.
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Por otro lado, nuestro pais tiene muy baja publicacion cada 100 PF dedicadas a las ACT
registradas en Scopus en relacion con Argentina y Brasil. Esto se acentla en el &rea de ciencias
sociales y humanidades a pesar de contar con el mayor porcentaje de las PF dedicadas a las ACT
registradas en esa area, esto se deberia a la dificultad para la publicacién relacionada con los
indicadores bibliogréficos y en informacion sobre indexaciones considerados por las revistas de
renombre. Considerando la baja produccion cientifica, se requiere un entrenamiento insistente y
sostenido, en la elaboracion de articulos cientificos para estar visible en revistas cientificas de

alto impacto.

Por lo expuesto, es fundamental establecer politicas cientificas que respondan a las
demandas efectivas por parte de la sociedad, para ello se recomienda realizar estudios que
permitan determinar el grado de impacto de las inversiones de I+D, de esta forma tener mas y
mejor informacion, para tomar mejores decisiones de politicas en CYT, buscando siempre el
bienestar social, para alcanzar el desarrollo sustentable, combatir la pobreza y tener una sociedad

mas equitativa.

Las IES del siglo XXI con el reto de formar para la investigacion y su desarrollo, desde la
perspectiva de la innovacion en los procesos, para el perfeccionamiento de sus funciones
esenciales siguen siendo universidades de docencia del siglo XIX o de actividades investigativas
obsoletas que no contribuyen para el avance del conocimiento, al bienestar econémico en esta
sociedad globalizada. Por lo que se hace necesario una revision de los contenidos curriculares y

los métodos de ensefianza, con el fin de responder a los cambios actuales.

Los investigadores y participantes en programas de doctorado tenemos el desafio de
aportar con la produccién cientifica de este pais; e ir construyendo saberes que posibiliten
comprender los fendmenos educativos mas sensibles y emergentes en especial en este momento
en el que el pais se plantea la Transformacion Educativa. A su vez, como docentes o
doctorandos, nos vemos comprometidos en la formacion de capital humano en el area de
investigacion desde la formacion en la Educacion Escolar Basica motivando a investigar a los
estudiantes, e ir formando sus conocimientos en investigacion a lo largo de la Educacion Media,

para luego en la Educacion Superior formar a verdaderos investigadores.
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